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Articulo 43 de Ley 2099 de 2021

Articulos 190 y 307 del Decreto 1165 de 2019

Cordial saludo,

1. Esta Subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de
manera general, sobre la interpretacién y aplicacién de las normas tributarias, aduaneras
y de fiscalizacion cambiaria, en lo de competencia de la DIAN?. En este sentido, la doctrina
emitida es de caracter general, no se refiere a asuntos particulares y se somete a lo
consagrado en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192

2. A continuacion, se enuncian los problemas juridicos identificados, los cuales se
resolveran cada uno a su turno:

PROBLEMA JURIDICO No. 1:
3. ¢, Como se aplican las exenciones arancelarias de que trata el articulo 13 de la Ley 1715

de 2014, si la certificacion por parte de la UPME solo comprende algunos componentes de
la mercancia que se importa como unidad funcional?

1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucién DIAN 91 de 2021.

2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
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TESIS JURIDICA No. 1:

4. La exencion arancelaria del articulo 13 de la Ley 1715 de 2014 aplicara para la
importacibn de mercancias consideradas como unidad funcional, siempre que la
correspondiente certificacién de la UPME comprenda la totalidad de los elementos que la
componen. Por el contrario, cuando la certificacién de la UPME frente a maquinas o
conjunto de maquinas que se consideren unidad funcional sea parcial, la importacion de
tales bienes no podréa ser objeto de las exenciones arancelarias.

FUNDAMENTACION:

5. La Ley 1715 de 2015 establece una serie de incentivos fiscales a los proyectos de
inversion que promuevan la utilizacién de las fuentes no convencionales de energia (FNCE)
y la adopcion de medidas para la gestién eficiente de la energia (GEE).

6. Para el acceso a estos incentivos se requiere de la certificacién de los proyectos por
parte de la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), quien ademas es la
competente para expedir el listado de bienes para la preinversién, inversion y reinversion
en FNCE y GEE. En este aspecto, prescribe el articulo 43 de Ley 2099 de 2021:

“Articulo 43. Certificados para beneficios tributarios. La Unidad de Planeacion Minero
Energética (UPME) sera la entidad competente para evaluar y certificar las inversiones
en generacion y utilizacion de energia eléctrica con FNCE, en gestion eficiente de la
energia, en movilidad eléctrica y en el uso de energéticos de cero y bajas emisiones en
el sector transporte, para efectos de la obtencion de los beneficios tributarios y
arancelarios.

Paragrafo. La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) expedira dentro de los
tres (3) meses siguientes a la expedicion de la presente ley, la lista de bienes y servicios
para las inversiones en generacion y utilizacion de energia eléctrica con FNCE, en
gestion eficiente de la energia, en movilidad eléctrica y en el uso de energéticos de cero
y bajas emisiones en el sector transporte”.

7. En esta linea, la Resolucién 135 de 2025 de la Unidad de Planeacién Minero Energética
(UPME), especifica el listado de bienes, servicios y medidas que son objeto de incentivos
tributarios, incluyendo aquellos que se certifican como unidad funcional, de acuerdo con lo
indicado en el anexo 1:

“Se certifican siempre y cuando en la evaluacién que haga la UPME se identifique que es
especifico y de uso exclusivo para el desarrollo del proyecto e inherente a la generacion
de energia eléctrica a partir de FNCE”.

8. En tal sentido, el articulo 13 de la Ley 1715 de 2014 sefala que, gozaran de exencion
del pago de los derechos arancelarios de importacion la maquinaria, equipos, materiales e
insumos destinados exclusivamente para labores de inversion y de reinversién en nuevos
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proyectos de fuentes no convencionales de energia (FNCE) y medicién y evaluacién de los
potenciales recursos o acciones y medidas de eficiencia energética, incluyendo los equipos
de medicion inteligente, en el marco del Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia
y Fuentes No Convencionales (Proure), que cuenten con la evaluacion y certificacion de la
Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME).

9. Asi mismo, de acuerdo con lo mencionado en la citada norma, el acceso a dichos
aranceles esta sujeto a las siguientes condiciones:

® Que los bienes importados no sean producidos por la industria nacional y su Unico
medio de adquisicién esté sujeto a la importacion, para lo cual se debera contar con la
certificacion correspondiente, expedida por la autoridad competente.

(i) Que se presente solicitud de exencion del pago de los derechos arancelarios ante
la DIAN, como minimo 15 dias habiles antes de la importacion de la maquinaria, equipos,
materiales e insumos necesarios y destinados exclusivamente a desarrollar los proyectos
de FNCE vy gestién eficiente de la energia, de conformidad con la documentacion del
proyecto avalada en la certificacion emitida por la UPME.

10. Por otro lado, la normativa aduanera establece el procedimiento aplicable para la
importacion de mercancias consideradas como unidad funcional. Al respecto, el articulo
190 del Decreto 1165 de 2019, refiere lo siguiente:

“Cuando las unidades, elementos o componentes que constituyen una unidad funcional,
lleguen al territorio aduanero nacional en diferentes envios y amparados en uno o mas
documentos de transporte, para someterse a una modalidad de importacion, debera
declararse cada envio por la subpartida arancelaria que para la Unidad Funcional se
establezca. En la descripcion de cada declaracién aduanera de importacion se dejara
constancia de que la mercancia es parte de la unidad funcional y se anotara el nimero
de la resolucion que la clasifica arancelariamente”.

11. Por su parte, el articulo 307 ibidem determina los requisitos que se deben cumplir para
la importacion de unidades funcionales, asi:

(1) Cuando se decida importar una unidad funcional, el importador debera
solicitar la expedicién de una resolucion de clasificacién arancelaria ante la autoridad
aduanera.

(i) En la declaracion de importacion se debera consignar en la casilla de
descripcion que la mercancia hace parte de una unidad funcional, y se declarar& por
la subpartida arancelaria que se establezca en la resolucion.

12. De acuerdo con lo anterior, para proceder con la solicitud de exencién arancelaria se
deberan anexar a la declaracion de importacion, los soportes enunciados en los péarrafos
precedentes, tanto los anotados en el articulo 13 de la Ley 1715 de 2014, como los
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indicados en el Decreto 1165 de 2019, para la importacién de unidades funcionales. Estos
son:

a. La resolucion de clasificacién arancelaria como unidad funcional.

b. La certificacion de que los bienes importados no son producidos por la industria
nacional y su Unico medio de adquisicién esté sujeto a la importacion.

c. La constancia de la presentacion de solicitud de exencién del pago de los
derechos arancelarios ante la DIAN, con una antelacion de 15 dias habiles antes
de la importacion.

d. La certificacion como unidad funcional, expedida por la UPME, de conformidad
con los descrito en el Anexo No. 1 de la Resolucion No. 000135 de 2025

13. Adicionalmente, la clasificacion en la partida arancelaria de las mercancias importadas
como unidad funcional debe coincidir integramente con la descripcién de los equipos,
maquinarias, materiales e insumos certificadas como unidad funcional por la UPME, lo cual
es imprescindible para acceder a los beneficios fiscales.

14. De lo anterior se deriva que, la autoridad aduanera reconocerd los incentivos fiscales
descritos en el articulo 13 de la Ley 1715 de 2014, para la importacién de mercancias
consideradas como unidad funcional, siempre que la correspondiente certificacion de la
UPME comprenda la totalidad de los elementos que la componen. Por el contrario, cuando
la certificacién de la UPME frente a maquinas o conjunto de maquinas que se consideren
unidad funcional sea parcial, la importacion de tales bienes no podra ser objeto de las
exenciones arancelarias.

PROBLEMA JURIDICO No. 2:

15. ¢Pueden concurrir la exclusion de IVA y la exencién de arancel previstas en los
articulos 12 y 13 de la Ley 1715 de 2014, en una misma mercancia?

TESIS JURIDICA No. 2:

16. Si. La autoridad aduanera podra reconocer la exencién de aranceles y la exclusion de
IVA, siempre que el administrado cumpla con los presupuestos para acceder a cada uno
de ellos.

FUNDAMENTACION:

17. De acuerdo con lo descrito en el Articulo 1° del Decreto 1165 de 2019:
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“Tributos aduaneros. Los derechos de aduana y todos los otros derechos, impuestos
0 recargos percibidos en la importacién o con motivo de la importacién de mercancias,
salvo los recargos cuyo monto se limite al costo aproximado de los servicios prestados
o percibidos por la aduana por cuenta de otra autoridad nacional.

El impuesto a las ventas causado por la importaciéon de las mercancias al Territorio
Aduanero Nacional estd comprendido dentro de esta definicién”.

18. De lo anterior se desprende que, tanto el arancel de aduanas como el IVA se
encuentran incluidos dentro de los tributos aduaneros, que se deben liquidar y cancelar
con ocasion de la importacién de las mercancias, dependiendo de las particularidades de
cada operacion.

19. En lo que respecta a los beneficios fiscales sobre aranceles e impuesto de IVA para la
importacion de bienes certificados por la UPME para la inversiobn en fuentes no
convencionales de energia (FNCE) y la adopcion de medidas para la gestion eficiente de
la energia (GEE), una vez revisada la Ley 1715 de 2014 y demas normas relacionadas, no
se encontré excepciones relacionadas con su aplicacion concurrente, por lo que se
considera que ambos incentivos se podran reconocer para una misma mercancia que se
importe al territorio aduanero nacional, siempre que se cumpla con los presupuestos
establecidos en la norma para cada uno de ellos.

20. Asi, para acceder a la exclusién de IVA sera necesario cumplir con los siguientes
presupuestos:

() La importacion debe versar sobre equipos, elementos, maquinaria y servicios
que se destinen a la preinversién e inversién, para la produccion y utilizacion de
energia a partir de las fuentes no convencionales, asi como para la medicién y
evaluacion de los potenciales recursos, y para adelantar las acciones y medidas
de gestidn eficiente de la energia, incluyendo los equipos de medicién inteligente,
que se encuentren en el Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y
Fuentes No Convencionales (Proure).

(i) La inversion debera ser evaluada y certificada como proyecto de generaciéon de
energia eléctrica a partir de fuentes no convencionales de energia (FNCE) o
como accion o medida de gestion eficiente de la energia por la Unidad de
Planeacion Minero Energética - UPME.

21. En lo que se refiere a los requisitos para acceder a las exenciones arancelarias, nos
atenemos a los mencionado en el punto anterior, en el parrafo 9° del presente oficio.

22. Finalmente, es necesario precisar que los requerimientos y procedimientos que se
realicen entre la DIAN y la UPME obedecen a la diferencia e independencia entre las
funciones que cada de las entidades deben realizar en razén a las competencias
asignadas.
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23. En los anteriores términos, se absuelve su peticion y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion cambiaria, en lo
de competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma
DIAN: https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

( fwb (’.Q_'\Jf( LO

INGRID CASTANEDA CEPEDA
Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)
Subdireccion de Normativa y Doctrina
Direccion de Gestion Juridica
www.dian.gov.co
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